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SOLO 1 DE CADA 36 DESOCUPADOS ACCEDE AL
SEGURO DE DESEMPLEO

Los seguros de desempleo son una poderosa herramienta de proteccion social y
una manera eficiente de compensar los ciclos econémicos. Sin embargo, en la
Argentina, a pesar que el seguro de desempleo tiene mas de 10 afios de existencia,
nunca se cumplieron esos objetivos. Su muy bajo nivel de cobertura, que se ha
agravado en los ultimos afios, obliga a pensar en reformular su organizacion.

El seguro de desempleo es un componente de la seguridad social que permite proteger las
familias que sufren una disminucion de ingresos como consecuencia de la pérdida del
empleo. Ademas, desde el punto de vista de la politica econdmica es uno de los pocos
instrumentos que permite compensar de manera automatica los ciclos econémicos. Tiene la
ventaja de que se expande en las recesiones y se contrae cuando la actividad productiva se
reactiva.

En el caso de Argentina, si bien el seguro por desempleo esta regulado de manera muy
parecida al resto de los paises, nunca cumplid un rol importante; al punto de que quienes
reciben este subsidio nunca superaron el 7% del total de los desempleados. Peor aun, los
cambios estructurales que se observan en el mercado laboral luego de la crisis del 2002 han
puesto de manifiesto de manera muy cruda la limitacion que tienen los mecanismos
contributivos de la seguridad social en mercados laborales donde el empleo no registrado es
un fenébmeno masivo.

Segun datos del INDEC y la ANSES:

e Entre 1993-1996, el seguro pasé de 74.000 a 128.000 prestaciones cuando el
desempleo aumento de 9,6% a 17,2%.

e Entre 1996-1998, las prestaciones disminuyeron de 128.000 a 90.000 cuando el
desempleo disminuyé de 17,2% a 12,9%.

o Entre 1999-2001, el seguro vuelve a aumentar sus prestaciones de 90.000 a 130.000
en consonancia con el aumento del desempleo de 12,9% a 17,4%.

e A partir de la crisis del 2002, el seguro modifica sustancialmente su naturaleza pro-
ciclica con el desempleo. Las prestaciones aumentan hasta 200.000 junto con la tasa
de desempleo que llega al 20% y disminuyen en el 2004 al menor valor de su
historia —63.000 prestaciones— cuando el desempleo aun se mantiene en 14,8%.
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Si bien en el mercado de trabajo se presentan tasas de desempleo extremadamente altas, el
seguro de desempleo tiene el nivel de prestaciones mas bajo en los ultimos 10 afios.

Se trata de otra manifestacion de la crisis terminal del estado de bienestar basado en la
relacion laboral registrada y plantea una encrucijada de politica. O se generan las
condiciones para incentivar un masivo proceso de blanqueo de las relaciones laborales o
nos resignamos a una seguridad social “elitista” de manera que la politica social se limita a
acciones asistenciales tipo el Plan Jefas y Jefes de Hogar. Obviamente que la primera es la
opcioén que siguen los paises mas desarrollados mientras que la segunda es la alternativa
propia de paises con elevados niveles de fragmentacion social.

Para recomponer el Estado de Bienestar basado en el trabajo registrado es necesario
repensar las regulaciones laborales. Esto incluye desde simplificar la registracion laboral a
reducir las cargas sociales para los puestos de trabajo de menores niveles salariales. Incluso
se requiere redisefar el seguro de desempleo para que también sea un factor que incentive
a la registracion laboral sin descuidar la proteccion de los trabajadores durante el
desempleo. Para ello, habria que disminuir la actual indemnizacion por despido a un nivel
razonable para que su espiritu sea solamente la penalizacién del despido arbitrario y
proteger al trabajador en el desempleo con un sistema de cuentas de capitalizacion
individual financiada con una contribucion patronal. Esto deberia ser complementado con un
esquema de redistribucion solidaria para subsidiar a las personas de menores ingresos y a
las actividades de mayor rotacion laboral. De esta forma las prestaciones cubririan no solo el
despido sino también el desempleo voluntario y llegaria a los mas vulnerables del mercado
laboral con niveles razonables de prestaciones.

Gréfico 1. Desempleo y Cobertura Seguro de Desempleo
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* No se considera como desempleado a los beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar
Fuente: IDESA en base a ANSES e INDEC.
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