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ES MAS PRIORITARIO REDUCIR IMPUESTOS AL
SALARIO QUE RETENCION A EXPORTACIONES

El alto crecimiento en la actividad econdémica junto a un porcentaje de aceptacion
superior al previsto originalmente para el canje de la deuda son fenémenos que
tienen que ser adecuadamente evaluados. Mas que interpretarlos como el punto
final de la crisis, deberian ser asumidos como hitos que marcan nuevos desafios.

Hasta ahora la prioridad del gobierno esta siendo la recuperacion de la economia. A través
de la devaluacion, se corrigio el desequilibrio fiscal y se recompuso la rentabilidad de las
empresas. Esto se logré, en gran medida, gracias a la caida en términos reales de las
jubilaciones y los salarios. Por eso, la contrapartida fue una profundizacion del deterioro
social.

Prolongar esta situacion no resulta deseable, ni politicamente viable. En este marco,
aparece como un instrumento clave la politica tributaria. Para ello, un punto de partida
es considerar como se financio el Estado nacional durante el 2004:

e EI17% de los ingresos provino de retenciones a las exportaciones y el impuesto
al cheque. Dos impuestos rusticos y altamente distorsivos desde el punto de vista
econdmico.

e EI 13% provino de impuestos al trabajo, es decir, contribuciones patronales sobre la
némina salarial. Se trata de un impuesto altamente distorsivo desde el punto de vista
social porque encarece la mano de obra, desincentivando el empleo registrado y
disminuyendo el salario.

e EIl 70% restante provino de impuestos al consumo, a las ganancias y otros tipo
de tributos..

Con esta estructura de financiamiento se logré un superavit neto de pago de intereses de
deuda de casi 12 mil millones pesos. Se trata de una situacién inestable debido a que,
entre otros factores, el 30% del financiamiento proviene de impuestos que por razones
sociales y econOmicas deberian ser eliminados. Sin esos recursos, en lugar de superavit,
habriamos tenido déficit.

Desde el punto de vista social, la presion por aumentos salariales tienden a recrudecer. El
problema es que, salvo el relativamente pequefio grupo de empresas beneficiadas por la
devaluacion, el resto no estd en condiciones de ofrecer aumentos de salarios lo
suficientemente altos como para recuperar todo lo perdido por la inflaciébn. Por esto, las
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negociaciones entre las cupulas empresariales y sindicales estan condenadas al fracaso
de antemano porque con los instrumentos que disponen no estan en condiciones de aportar
una solucion, ni siquiera parcial, al grave problema social.

Para avanzar de manera efectiva —y no quedarse en las declamaciones— en el proceso de
recomposicion social es necesario apelar a mas y mejores instrumentos de politicas. Uno de
ellos es reducir las imposiciones que gravan los salarios mas bajos a través de fijar un
minimo no imponible.

Si, por ejemplo, el minimo no imponible se fijara en 500 pesos, es decir, que se pagaran
contribuciones patronales sélo por la parte del salario que supera ese monto, el costo fiscal
(lo que el Estado deberia compensar a la ANSES, PAMI y Obras Sociales por la pérdida de
ingresos) seria de unos 5.500 millones de pesos anuales. Poco menos de la mitad del
superavit fiscal neto del 2004.

Dado estos 6rdenes de magnitud, probablemente sea necesario postergar la reduccién de
las retenciones a las exportaciones y el impuesto al cheque. Dar prioridad en el corto
plazo a la situacion social, no implica dejar de reconocer la importancia de eliminar
estos impuestos. Por el contrario, es una evidencia mas de la urgencia de tender hacia una
estructura impositiva mas consistente con el desarrollo social sostenido.

Si esta politica impositiva se complementa ademas con la instrumentacion de la postergada
simplificacion de la registracion laboral y una actitud activa para reducir la litigiosidad laboral
se dara un paso significativo en larecomposicion del tejido social.

Por ejemplo, las empresas mas formales y beneficiadas por la devaluacion podrian
aplicar aumentos salariales superiores al 20%, con lo cual se superaria en términos
reales los niveles previos a la crisis. En el segmento de las pequefias empresas no
beneficiadas por la devaluacion, el principal impacto seria brindar condiciones para la
disminucion del empleo “en negro”, requisito basico para que estos trabajadores también
comiencen a recibir parte de los beneficios del crecimiento.

Composicion de la recaudacion impositiva nacional
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Fuente: IDESA en base a Ministerio de Economia

Prensa @ idesa.org - www.idesa.org — Tel. (54) - 11 - 4345 0775




