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ASIGNACION POR HIJO 6 VECES
MENOR QUE SUBSIDIOS A EMPRESAS

El proyecto de presupuesto 2012 mantiene las debilidades técnicas y la falta de
transparencia que caracteriza a la administracion fiscal de los ultimos afios. Sin
perjuicio de esto, alcanza para explicitar que no esta en los planes del gobierno
corregir el descontrol y la falta de racionalidad de los subsidios a empresas publicas
y privadas. Se sigue priorizando este regresivo mecanismo que potencia la
corrupcion, el centralismo y la redistribuciéon regresiva del ingreso, incluso en
desmedro de una de las principales acciones asistenciales establecida por el
Gobierno y compartida por la poblacién, como la Asignaciéon Universal por Hijo.

El Poder Ejecutivo elevo al Congreso Nacional el proyecto de Presupuesto 2012. Como
viene siendo practica desde hace varios afos, tiene groseras fallas técnicas. Una muy
importante es que, deliberadamente, se subestiman los ingresos publicos (generando
artificialmente recursos “adicionales” que son administrados con total discrecionalidad) y
mucho mas aun se subestima el gasto publico (para aparentar una situacion fiscal de
equilibrio que no es real).

En la literatura y en la practica de los paises mas desarrollados, el presupuesto es
considerado una herramienta clave para el funcionamiento del sistema democratico y
republicano. Se entiende que asi como los ciudadanos estan obligados a pagar los
impuestos, los gobernantes estan simétricamente obligados a consensuar planes de accion
y rendir cuentas a través del presupuesto. En la Argentina, por sorna de quiénes son
responsables de formularlo y resignacion de la oposicion, el presupuesto nacional es una
institucion degradada.

A pesar de que las estimaciones del presupuesto tienen poco que ver con la realidad, de
todas formas insinta ciertas tendencias sobre la priorizacién del gasto publico. En este
sentido, es util observar los planes que se hacen para el afio 2012 en las siguientes
asignaciones de recursos publicos:

e Ala Asignacién Universal por Hijo se asignan $12 mil millones.
e Ensubsidios a empresas publicas se asignan $28 mil millones

e Ensubsidios a empresas privadas se asignan $39 mil millones.
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La Asignacion por Hijo es presentada por el oficialismo como la principal accion de
compromiso con los pobres. Mas all4 de sus debilidades en el disefio y la ejecucion, lo cierto
es que es también la politica mas compartida por la poblacién, incluyendo a un segmento
vasto y heterogéneo de la oposicion. Sin embargo, segun el proyecto de presupuesto
presentado al Congreso tendré asignados recursos que son 6 veces inferiores a los que
se propone utilizar para subsidiar a empresas publicas y privadas. Es decir, la brecha
gue media entre el discurso y la realidad es enorme.

En el proyecto de presupuesto se sefiala que la empresa publica AYSA, responsable de
proveer agua potable y saneamiento a la Ciudad de Buenos Aires y el conurbano, generara
$775 millones de ingresos operativos y recibira $986 millones de subsidios a cargo del
Estado nacional. El retraso de la tarifa es uno de los principales factores que explica que
con ingresos genuinos solo se cubra el 44% de las erogaciones. En la practica, esto implica
gue todos los habitantes del pais —la mayoria sin servicios de agua y cloaca por red— pagan
impuestos para que los habitantes de la Capital Federal, la region de mas altos ingresos,
disfruten de un servicio por el que no llegan a pagar ni la mitad de su costo. El contrasentido
llega al grotesco con la petrolera estatal ENARSA. Esta empresa publica genera ingresos
operativos por $4.200 millones y recibe subsidios del Estado nacional por $10.500
millones. Probablemente sea la Unica empresa petrolera estatal en el mundo que en lugar
de generar recursos para el Estado, recibe enormes subsidios: por cada $1 que genera, el
Estado la subsidia con $2,5.

El presupuesto es una oportunidad para rediscutir la priorizacion en la asignacion de
los recursos publicos. Lamentablemente, el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
dilapida esta oportunidad y persevera en la tendencia a usar fondos publicos para beneficiar
intereses espurios. AYSA, la operadora ferroviaria del Belgrano, ENARSA o Aerolineas
Argentinas —que ni siquiera es incluida en el presupuesto porque su caracter de empresa
estatal todavia no estad resuelto— son potenciales mecanismos de corrupcién, empleo
improductivo y redistribucion regresiva del ingreso porque reducen las tarifas de usuarios
mayoritariamente de altos ingresos que viven en la regidn mas prospera (la metropolitana).

La preocupacion frente a un contexto internacional que podria no ser tan favorable
para la Argentina agrega razones para impulsar un cambio de estrategia. El Congreso
podria hacer un aporte decisivo aprobando un presupuesto de mejor calidad técnica, que
respete la organizacion federal prevista en la Constitucion y desarticule los subsidios a
empresas publicas y privadas para priorizar a las familias en mayor estado de vulnerabilidad.

Asignacién presupuestaria propuesta para la Asignacién por Hijo y subsidios a empresas
=00 38.544
40.000

35.000 -
28.385
30.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000 | 11.692
10.000 +
5.000 - Fuente: IDESA en
o

base a Proyecto de
Presupuesto 2012

Asignacion Subsidio a Subsidio a
Universal por Hijo empresas publicas empresas privadas

Prensa @ idesa.org - www.idesa.org - Tel. (54) - 11 - 4374 7660 / (54) - 351 - 427 1271




