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PRODUCCION DE PETROLEO CAYO AL
NIVEL DE HACE 20 ANOS ATRAS

En la ultima década, el pais sufrié un retraso sin precedentes en su capacidad de
producciéon petrolera. El origen de este proceso es la aplicacion sistematica de
regulaciones irracionales que combinan prohibiciones, privilegios, malos impuestos
y subsidios poco transparentes. En este contexto, el acuerdo de YPF con Chevron
no es ni la “salvacion” ni la “entrega” sino una manera de perseverar en el fracaso
ya que se insiste con la misma loégica de malas regulaciones. Para revertir el
retroceso y lograr resultados positivos se necesita imponer mejores reglas de juego.

Desde la crisis del afio 2002 se multiplican los problemas en el sector petrolero. Primero fue
el control de los precios y la elevacién de los derechos de exportacion para atenuar el
impacto de la megadevaluacion. Al utilizar paliativos coyunturales e improvisados, se produjo
un fuerte desaliento a la inversion. Esto provocO reduccion en las exportaciones y luego
pasar a ser importador de combustibles. El fracaso fue la excusa para legitimar la
estatizacion de YPF apelando a un controvertido proceso de expropiacion cuya resolucion
todavia estd pendiente. Ahora, ante la insuficiencia de fondos para financiar inversiones,
YPF avanza en un acuerdo con la empresa Chevron. Esta es la nueva apuesta con la que se
espera revertir la caida en las inversiones petroleras.

Para contextualizar los resultados producidos con estos vaivenes en la politica petrolera
resulta muy ilustrativo analizar la serie histérica de produccién de petroleo en la Argentina en
los udltimos 60 afios. Segun informacién publicada por el Instituto Argentino de Petroleo y
Gas se observa que:

e Entre los aflos 1958 y 1972 se dio la primera gran ola inversora en el sector
petrolero pasando la produccion de 6 a 25 millones de metros cubicos por afo.

e Luego de 2 décadas de estancamiento, entre los afios 1991 y 1998 se dio la segunda
gran ola inversora aumentando la produccion de 29 a 49 millones de metros
cubicos por afio.

e En el aflo 1999 se inicia un proceso de involucion que lleva a que en el afio 2013 la
produccion de petroleo caiga a 33 millones de metros cubicos por afo.
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Estos datos muestran que la degradacion de los dltimos afios fue mucho més profunda que
la registrada en las décadas de los “70 y “80, a tal punto que hizo involucionar la produccién
petrolera al nivel que habia practicamente hace 20 afios atras. El resultado es que se
consumio toda la capacidad de produccién desarrollada en la segunda ola inversora
gue se produjo en la década de los "90.

En este contexto, se anuncia el “Régimen de Promocién de Inversion para la Explotacion de
Hidrocarburos” en el marco de la Soberania Carburifera. Se trata de una nueva regulaciéon
disefiada “a medida” del acuerdo con Chevron. Entre los puntos mas importantes se destaca
el establecer que si una empresa invierte mas de $1.000 millones en 5 afios, podra exportar
20% de su produccion sin pagar derechos de exportacion y disponer libremente de esas
divisas. El incentivo se mantiene incluso si por falta de abastecimiento interno debiera
vender esa cuota internamente, ya que recibira el equivalente al precio internacional sin
derechos de exportacién y pudiendo convertir ese ingreso a ddlares al tipo de cambio oficial.

Mas paraddjico que aprobar un beneficio especial para Chevron declamando
soberania es que se fije como régimen de “promocién” lo que el sentido comun indica
gue deberia ser la regla general. En lugar de permitir exportar y disponer libremente de los
dolares generados a todos los operadores, se impone una marafia de regulaciones
irracionales que producen caida de la inversion, la que luego es utilizada para legitimar
complejas excepciones generadoras de “nichos” de negocios oscuros. Habria menos
corrupcion y mas incentivos a la inversion productiva generalizando este “privilegio” de poder
exportar y disponer de las divisas a todas las empresas de todos los sectores.

El sector energético ilustra la l6gica de las politicas publicas que se vienen aplicando en la
ultima década. Es decir, la subestimacién —no s6lo del Gobierno sino de gran parte de
la clase dirigente— de la relevancia que tiene la calidad de las instituciones. Mientras
oficialismo y oposicion distraen esfuerzos discutiendo las cualidades financieras, técnicas y/o
eticas de Chevron, pasan por alto que lo importante no es la empresa sino las reglas de
juego que se aplican. Empresas bien intencionadas, bajo regulaciones deficientes,
fatalmente generan malos resultados; en igual sentido, empresas mal intencionadas no
tienen siquiera cabida cuando el disefio de reglas de juego que se aplican es bueno.
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